ПРОЕКТ

ДОКЛАД
о результатах правоприменительной практики
осуществления муниципального земельного контроля
на территории городского округа Пущино за 2021 год

1. Обобщение правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа Пущино (далее - муниципальный земельный контроль) за 2021 год подготовлено в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон                  № 248-ФЗ).
2. Анализ правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля подготовлен для решения следующих задач:
1) обеспечение единообразных подходов к применению администрацией городского округа Пущино и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле;
2) выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
3) анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
4) в случае возникновения необходимости подготовка предложений об актуализации обязательных требований, подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о муниципальном контроле.
3. Муниципальный земельный контроль на территории городского округа Пущино осуществляется администрацией городского округа Пущино (далее - контрольный орган) непосредственно сектором земельных отношений в составе отдела по управлению имуществом администрации городского округу Пущино (далее - Сектор).
4. Муниципальный земельный контроль в 2021 году проводился в соответствии с:
- Земельным кодексом Российской Федерации; 
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 года № 415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2020 года                   № 2328 «О порядке аттестации экспертов, привлекаемых к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года                  № 2428 «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2021 года № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2021 года № 604 «Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. № 415»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2021 года                  № 1844 «Об утверждении требований к разработке, содержанию, общественному обсуждению проектов форм проверочных листов, утверждению, применению, актуализации форм проверочных листов, а также случаев обязательного применения проверочных листов»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2021 года                  № 2019 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов 3 исполнительной власти, осуществляющих федеральный государственный земельный контроль (надзор), с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»; 

- приказом Министерства экономического развития РФ от 31 марта 2021 года № 151          «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом»;
- Постановлением Правительства Московской области от 26 мая 2016 года № 400/17 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Московской области»;
- Законом Московской области от 04.05.2016 № 37/2016-ОЗ «Кодекс Московской области об административных правонарушениях»;
- решением Совета депутатов городского округа Пущино от 30 сентября 2021 г. № 192/38 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории городского округа Пущино».
5. Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
6. Объектом муниципального земельного контроля являются объекты земельных отношений (земли, земельные участки или части земельных участков), а также деятельность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан по распоряжению объектами земельных отношений, расположенных на территории городского округа Пущино.
7. В 2021 году муниципальными земельными инспекторами на территории муниципального образования Городской округ Пущино Московской области осуществлены проверочные мероприятия в отношении 198 земельных участков, суммарная площадь которых составляет 335 313,89 кв. м (33,53 га), с использованием мобильного приложения «Проверки Подмосковья».
По результатам осмотров выявлены объекты капитального строительства права, на которые не зарегистрированы в соответствии в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости». Собственникам таких земельных участков были направлены уведомления/предостережения о необходимости зарегистрировать объект капитального строительства.
8. В рамках осуществлению муниципального земельного контроля на территории городского округа Пущино, были проведены 10 плановых проверок из них 2 в отношении юридических лиц, 8 в отношении физических лиц. По результатам проведенных мероприятий было выявлено 7 нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выраженные в неиспользовании земельного участка и самовольным занятием земель государственной неразграниченной собственности.

Материалы проверок были направлены в органы земельного надзора для возбуждения дел об административном правонарушении, составлении протокола и вынесении постановления о возбуждении дела.

Органами государственного земельного надзора в настоящее время вынесено 2 Постановления о назначении административного наказания в виде штрафа в размере: 10000 (десяти тысяч) рублей в отношении физических лиц.

По всем фактам выявленных нарушений правообладателям выданы предписания с установленными сроками устранения выявленных нарушений. В отношении 4 нарушений требований земельного законодательства были составлены протоколы об административном правонарушении по основаниям ч.1. ст.19.5 КоАП РФ. По результатам рассмотрения материалов Мировыми судьями были вынесены постановления о назначении штрафа на общую сумму 20600 (двадцать тысяч шестьсот) рублей. 
9. Типичными нарушениями при землепользовании являются: 

9.1. Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок.
Самовольное занятие земельного участка, ответственность за которое предусмотрена статьей 7.1 КоАП РФ представляет собой неправомерный захват и использование земельного участка лицами, не имеющими на нее законных прав, в том числе с нарушением границ собственного земельного участка, установленных межевым планом, вынос построенного здания, сооружения или ограждения на территорию прилегающего смежного земельного участка.
В целях недопущения таких нарушений необходимо удостовериться, что границы используемого земельного участка соответствуют границам земельного участка, содержащимся в едином государственном реестре недвижимости, и не пересекают границ смежных земельных участков. В случае, если в сведениях едином государственном реестре недвижимости отсутствуют сведения о местоположении границ используемого земельного участка, необходимо обратиться к кадастровому инженеру, который проведет кадастровые работы, в результате которых будет определено местоположение границ земельного участка, а также будут подготовлены документы для обращения с заявлением о внесении сведений о границах земельного участка в едином государственном реестре недвижимости.
9.2 Неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства и огородничества.
Ответственность за такой вид правонарушений установлен частью 3 статьи 8.8 Кодекса об административных правонарушения Российской Федерации.
В целях недопущения нарушений правообладателям земельных участков необходимо в сроки, установленные федеральными законами, приступить к использованию земельного участка, а также подать Уведомление о начале планируемого строительства на земельном участке для индивидуального жилищного строительства, если таковое не подано. Следует отметить, что использование земельного участка должно соответствовать виду разрешенного использования, указанному в едином государственном реестре недвижимости и правоустанавливающих документах на землю.
9.3 Использование земельного участка не по целевому назначению и (или) не в соответствии с установленным разрешенным использованием.
Ответственность за такой вид правонарушений установлена частью 1 статьи 8.8 Кодекса об административных правонарушения Российской Федерации.
В правоустанавливающих документах на землю, а также в едином государственном реестре недвижимости указывается правовой режим земельного участка - его целевое назначение и вид разрешенного использования. В целях недопущения таких нарушений необходимо удостовериться что, фактическое использование земельного участка соответствует правовому режиму земельного участка.
9.4. Непроведение мероприятий по удалению с земельных участков борщевика Сосновского.

Ответственность за такой вид правонарушений установлена частью 5 статьи 6.11 КМОоАП. Кроме того в УФНС направляются соответствующие материалы с целью начисления налога с повышенной ставкой в отношении земельного участка, правообладателем которого допущено указанное нарушение.
В целях недопущения нарушения правообладателя необходимо проводить обязательные мероприятия по удалению борщевика Сосновского с земельных участков.
Администрация городского округа Пущино настоятельно рекомендует землепользователям, землевладельцам земельных участков, расположенных на территории городского округа, осуществлять пользование принадлежащими им земельными участками в соответствии с действующим законодательством, в том числе использовать земельные участки строго в пределах их границ, использовать по целевому назначению, не наносить вред окружающей среде, земельному участку.
Анализ проведенной работы показывает, что муниципальный земельный контроль является эффективной мерой управления земельными ресурсами на территории городского округа Пущино. В результате проводимых мероприятий по муниципальному земельному контролю формируется актуальная база земельных участков города.

